
俗话说“十年江山变”，但这似乎并不适用于南北关系。2000年6月15日，南北
双方领导人克服对长期冷战、敌对和未知之路的畏惧，实现了历史性的大转折，发
表了《南北共同宣言》，并由此凸显了“和平”这一宝贵的时代精神。但20年后的
今天，朝鲜半岛和南北关系仍然让人感到劳心伤神。作为对（韩国民间团体）“对
朝空投传单”行为的回应，朝鲜宣布切断包括首脑热线在内的一切联系渠道，强调
“应把对南工作彻底转换为对敌工作”。随着朝鲜切断南北对话渠道，《南北军事
协议》（2019年9月19日）也岌岌可危。
在《南北共同宣言》开启一个新时代之后，南北关系不断重复“进展—后退”这

一模式。在这样的过程中，《南北共同宣言》的很多意义已经被遗忘或逐渐褪色。
2020年，南北关系处于一个十字路口：是结束75年的对立和冲突，走向和解、和平
和繁荣的未来之路，还是退回到互不信任、互相反目的过去？因此，我们需要冷静
地分析我们在南北关系中所面临的问题，并运用智慧对其加以克服，这样才能为南
北关系发展提供动力。为此，我们有必要重新思考《南北共同宣言》的意义，并在
此基础上指出目前南北关系发展的方向和愿景。

《南北共同宣言》在今天的意义与所面临的问题

《南北共同宣言》最大的价值和意义就在于“和平”。二十年前的6月，南北首
脑实现了半岛分裂后的首次会晤，促进了相互理解，增进了政治互信。双方还确认
了在朝鲜半岛不能再次发生战争这一问题上的共识。两位首脑达成的协议里还包括
了消除安全威胁的相关措施，由此降低了南北之间出现偶发性冲突的可能性，缓和
了半岛上的军事紧张形势。此后，相关各方还通过《10.4韩朝共同宣言》、《4.27
板门店宣言》、《6.12朝美共同宣言》、《9月平壤共同宣言》等一系列文件，为
使和平在半岛落地生根而不断努力。这些宣言的相当一部分内容经由“朝鲜半岛和
平进程”而具体化。被称为韩朝间实际上的互不侵犯宣言的《南北军事协议》虽然
经历了一些困难和挫折，但双方仍在努力落实相关内容。亦即是说，虽然朝鲜半岛
和平进程目前没有什么进展，但可以使其重新启动的环境与和平框架仍一如既往地
有效。但在目前这种南北关系断绝与恶化的情况下，“和平”话语遭遇挫折，有可
能会引发与过去有着本质不同的危机状况。再加上新冠肺炎疫情的影响，如果再有
什么不利事件发生的话，南北关系有可能进一步恶化和后退，遭遇相当困难的局
面。因此，应该在《南北共同宣言》所建立的框架基础上，努力在朝鲜半岛实现持
久、稳固的和平。而这首先需要不打折扣地履行《南北军事协议》，进而倾注努力
构建“新朝鲜半岛体制”，以实现半岛和平。所谓“新朝鲜半岛体制”，是指以和
平合作共同体与经济合作共同体为两大支柱，使政治—军事领域与经济领域能够良
性互动的体制。当南北之间军事对立缓和、互信增进，经济合作之轮在此基础上顺
利向前滚动时，对立、矛盾、意识形态和阵营冲突逻辑支配的时代也就会随之成为
历史，奠定永久和平的基础。
为了改善南北关系，还需要考虑国际社会的立场，以及由此形成的制约。目前美

中关系进入了战略冲突状态，竞争和对立日益明显。南北之间的对立，会使优先考
虑本国国家利益的美中两个大国在朝鲜半岛上的冲突进一步升级。朝鲜半岛由此可



能成为冲突的中心，而这对于构建半岛和平而言是没有任何好处可言的。作为“新
朝鲜半岛体制”核心内容的半岛无核化与和平体制构建也会变得更加困难。当前我
们需要综合考虑二十年来发生了很多变化的国际关系和朝鲜半岛周边环境，并将其
与《南北共同宣言》的精神有机结合起来。南北双方需要在美中战略竞争的夹缝中
不断探索和努力，自主改善南北关系，使和平体制能够落地生根。

从温故知新到青出于蓝而胜于蓝

对于南北关系的发展方向，可以用一句话概括，那就是通过温故知新来达到青出
于蓝而胜于蓝的目的。双方领导人需要回到二十年前的初心，果敢地做出决断。南
北关系之所以在接连不断的困难中还能够不迷失方向，一步一步地发展到现在，主
要是因为有《南北共同宣言》打下的坚实基础。我们应该从《南北共同宣言》所带
来的可能性、交流、合作与会面中汲取经验和教训。只有携手合作能够克服对朝制
裁和逼迫以及关系断绝等情况，这是唯一的一条路。南北关系发展迟滞乃至断绝，
只会加深双方的对立和冲突。
在《南北共同宣言》二十周年之际，希望南北双方两道人能够以灵活、果敢的姿

态，走上变化与合作的道路。
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