
在朝鲜以往的新年贺词里，经济政策并无太大新意。虽说经济问题很重要，但经
济政策的变化是与所谓的“体制”问题挂钩的，由于这种政治上的压力，大部分情
况下都是延续以往的方式或布局。即大多数时候，口号喊得震天响，但细看其内容
的话，却还是老一套，换汤不换药。

但这次，似乎有些不同。当然，也许是因为这次并非往常的新年贺词，而是用党
中央委员会全体会议的会议公报代替了新年贺词的缘故。再或者是因为，就像“前
所未有的严酷挑战和困难”这一表述所体现的那样，朝鲜目前面临的形势是非常严
峻的。虽然最大的原因来自把朝美对立的长期化以及由此而来的对朝制裁的长期化
视为一个既定事实，但朝鲜对解决问题的方式所进行的真诚探索，也是金正恩时代
与金正日时代不同的一个特征。

不管怎么说，朝鲜现在看来已经着手对国家经济运行进行重新规划。不，应该说
是金正恩委员长向实务负责人们下达指示，命令他们制定出国家经济运行的全盘调
整方案。实务负责人们在接到指示后，目前应该正在劳心劳力地准备相关方案。

首先值得注意的是，朝鲜暂时搁置或者放弃了过去不论是从国家层面来说还是从
最高领导人个人层面来说都十分重视的两个要点。

一个是“国家经济发展五年战略（2016-2020）”。它是金正恩委员长在朝鲜时隔
36年后再次召开的劳动党代表大会上，作为正常的社会主义国家经济运行之象征而
雄心勃勃地提出的。在此之后，推行这一战略便成了国家经济发展的最大任务。也
因此，该战略在新年贺词以及其他诸多重要场合里屡被提及。朝鲜的官方媒体也持
续地对这一战略的推行情况进行追踪报道。但是，这次的会议公报却对该战略只字
未提。如果我们考虑到2020年是“五年战略”的最后一年的话，会议公报对该战略
只字不提的这一做法就显得更加引人注目。当然，未来朝鲜也有可能会再次公开论
及“五年战略”，并宣称“成功达成了目标”，但从实际上来看，“五年战略”目
标的实现似乎已经成为明日黄花了。

另一个是“提高人民的生活水平”这一口号。这是与“爱民如子的领导人”这一
形象直接相关的。金委员长在执政之后，不断地强调要“提高人民的生活水平”。
他在执政初期第100个太阳节（2012年4月15日）纪念活动中发表演讲时表示“让我
们的人民群众不用再勒紧裤腰带过日子，而是能够尽情享受社会主义的荣华富贵，
这是我们党的坚定决心”，引发世人关注。此后，只要有机会，金委员长就会强调
“提高人民的生活水平”，而且这一提法在每年的新年贺词里也从未缺席。但是，
这次全会的公报里却没有出现“提高人民的生活水平”这一措辞，而是代之以“哪
怕勒紧裤腰带，也要坚决实现自力富强、自力繁荣”这一提法。这等于是说，金委
员长在执政八年后，收起了当初“要让人民群众无需再勒紧裤腰带过日子”的承
诺，转而公开表示现在是需要人民作出牺牲的时候。



朝鲜连这些目标都要搁置起来，究竟是为了追求什么？从大的方面来看，自然是
体制安全或国家生存。这一方面意味着“国防力量的强化”，另一方面则意味着经
济领域的“勉强支撑”。但表面上国家还是需要有一个目标的。也许正因如此，这
次会议上提出了一个新的说法，即经济领域的“十大前瞻目标”。金委员长表示，
“为了稳定地、前瞻性地发展国家经济，要对十大前瞻目标的每一个目标的实施计
划进行科学分析和安排”，“前瞻目标确定下来的话，要从国家层面上……对其进
行占领”。

因此，所谓“十大前瞻目标”，看来只是最近才提出的一个新说法。现在已经开
始了这一要从设定目标开始的过程。在这里，有两点值得注意。一个是有关经济全
局的“十大前瞻目标”，另一个是科学技术领域的“十大前瞻目标”。从国家生存
发展的大局来说，当然前者更为重要。至于它是不是过去“国家经济发展五年战
略”的替代物，目前我们还无法确定。它在未来的国家经济运行中究竟会占有多大
的分量，也仍然是不确定的。这将取决于未来“国家经济发展五年战略”的实施情
况。

那么，朝鲜未来会如何行动呢？会首先从严明纪律做起吗？颇为引人瞩目的是，
金委员长对经济工作人员使用了“惰性”“弊端”等词，对其予以强烈斥责。他指
出，“我们虽然一直在提倡自力更生、自给自足，但在实践中却未能克服过往的惰
性”，国家的规划管理和经济发展“不足以引领和推动自力自强的伟大事业，未能
进行大胆革新，处于停滞状态”。接着，他说，目前国家的经济状况不是很好，尤
其是“赖以解决重大经济问题的国家的执行力和管控力是很不足的”。金委员长重
点批评了“作为经济工作‘司令部’的内阁未能尽职尽责这一严重事态”。

然后，金委员长指出了相应的对策和方向。他指出，在经济领域首先要解决的问
题就是“对经济工作体系和秩序进行合理整顿”，并补充说“没有必要延续和继承
过去那种过渡性的、临时性的工作和管理方式”。同时，他强调“要对国家经济进
行重新整顿，而一个具有决定性的因素就是拿出强有力的措施，实现国家对经济建
设事业的统一领导和战略管理”，并指出“要强化作为国家经济工作体系核心的内
阁责任制、内阁中心制”。

如果只看这些内容的话，人们也许会觉得朝鲜此前一直强调的经济改革现在似乎
有所后退。而就像当初制裁开始时就有人预测的那样，朝鲜的经济政策基调出现后
退、转向保守是具有充分的可能性的。

但是，如果仔细看的话，也有一些内容并非如此。最重要的就是，在这次会议
上，金委员长强调要继续推行“社会主义企业责任管理制”。对于这一点，我们不
能仅仅一扫而过。“社会主义企业责任管理制”是金正恩时代针对企业管理而推行
的一项代表性的经济改革措施，2019年朝鲜通过宪法修正案时用它取代了从金日成
时代一直延续下来的、传统的社会主义计划经济企业管理方式“大安工作体系”，
当时曾引发世人的极大关注。不仅如此，他还认为“虽然革命思想和精神应该走在
时代前面，但经济工作却需要实事求是、脚踏实地”，并呼吁根据现实要求对经济
计划进行改进，大幅提升人民群众对人民经济计划的信任和信心。此处引人注目的
是“现实”和“计划”这两个用语。

另外，他还指示对经济领域的组织体系进行全盘调整，并“强力推进改善经济管
理工作”。他要求恢复国家商业体系和社会主义商业，简化不必要的程序和制度，
消除降低工作效率的各种因素，强化专业建设力量和促进建设装备的现代化，实事
求是地推进实施社会主义企业责任管理制等。在经济管理工作之外，他还提到其他
一些问题，比如，指出了农业和工业领域面临的一些问题，要求改进投资方式；而
且还表示“科学是拉动经济发展的车头”，强调了科学技术的重要性。

值得关注的是，金委员长把“刻不容缓地恢复国家商业体系和社会主义商业”视



为一个首先要解决的具体问题。而且，作为解决这一问题的方法，他指出“要探讨
研究相关的方法论，增进商业对社会的贡献，以在坚持社会主义商业原有形态的同
时，保障国家利益和人民生活的便利”。在此，我们有必要记起前面提到的“根据
现实要求对经济计划进行改进”和“提升人民群众对人民经济计划的信任和信心”
这些表述。

这不禁让人们想起金正恩时代最具代表性的经济改革措施——“朝鲜式经济管理
方法”——的主要特征。也就是，把市场纳入计划体系之内，从内容上来看是吸收
了更多的市场经济因素，从形式上来看则让人感觉是强化了计划经济。

此外，在这次全盘调整中，最突出的政策基调就是自力更生。不过，自力更生不
仅是从国家层面而言，各地区、各机关、各企业，甚至各个人的自力更生也是十分
重要的构成要素。而地区、机关、企业、个人的自力更生，一般而言会产生促进分
权化的力量。这实际上更接近于一种各自谋生。因此，它与金委员长在这次会议上
强调的“强化国家作为经济规划和管理者的作用”是背道而驰的。

不仅如此，他强调要强化内阁责任制、内阁中心制，但同时又强调要强化军事力
量、“强化革命的参谋部——劳动党”，这也是彼此矛盾的。

负责研究和规划工作的实务工作者们也许正头疼不已。他们需要在最高领导人下
达的、涉及大方向和前提条件的、在不小的程度上又是彼此冲突的这许许多多指示
之下，拿出相关的制度改进方案。而且，仅仅改变制度并不能保证一定会带来期待
的效果。我们很难预测未来会是怎样的一幅画面，也因此更难不去关注朝鲜的一举
一动。
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