
金刚山旅游项目似乎成了左右未来韩朝关系命运的一大问题。近日，金正恩国务
委员长在视察金刚山旅游区时，下令拆除旅游区内的韩方设施，并随即提议与韩方
以交换文件的方式就此问题进行协商。在韩朝关系和朝美关系都踌躇不前的情况
下，金委员长的这一举措对韩国而言可谓一大挑战。它首先可以被理解为，金正恩
委员长是为了转变当前的对韩关系、对美关系僵局，以及为了对韩、对美施压而打
出的一张牌。在现阶段，重要的是准确理解朝鲜的意图和战略。为此，当务之急是
采取一切方式促成与负责任的朝鲜当局的会谈，使金刚山旅游问题出现转机，甚或
得到解决，由此为南北关系的正常化创造机会。

从2008年金刚山旅游项目中断后，朝鲜一直试图重新启动该旅游项目。这是因
为，金刚山旅游开发项目不仅是朝鲜已故国防委员长金正日的遗训，还在经济发展
战略方面具有不可或缺的先导作用。金正恩委员长对旅游事业很是重视，因为旅游
业即使在朝鲜遭受国际社会制裁的情况下仍然是促进经济发展的核心动力和方式。
因此，朝鲜积极开发国内的旅游资源，希望可以在提高居民生活水平的同时，助力
挣取外汇。金正恩委员长在今年的新年贺辞里曾提到要“无条件”重启金刚山旅游
项目，其原因也正在于此。对金正恩政权来说，金刚山旅游不是一个可选项，而是
一个必选项。

“金正日将军英明决断，把南北尖锐对立的军事区整个地划为了旅游区。”这是
具体负责金刚山旅游事务的朝鲜金刚山国际旅行社一位人士，在2015年到中国举行
金刚山招商引资说明会时提到的。与此同时，这位人士还指责说“曾为民族和解与
合作作出了巨大贡献的金刚山旅游项目被中断，迄今仍未能重启，这完全是反朝
鲜、敌视朝鲜的政策的产物”，并接着强调说，金刚山旅游项目必须重启。

另一方面，当通过南北合作来促进金刚山旅游发展的计划受挫后，朝鲜开始转向
谋求通过国际合作来促进相关的旅游发展计划。2008年7月韩国人朴旺子在金刚山
旅游区被朝鲜哨兵远距离枪击身亡之后，朝鲜于2011年8月没收、冻结了旅游区内
的韩方资产，同时制定了《金刚山国际旅游特区法》，面向中国人等外国人提供旅
游服务。2011年8月朝鲜曾利用“万景峰号”客轮开展了一次示范性的国际旅游项
目。朝鲜最高人民会议常务委员会于2014年6月11日发布政令，宣布设立“元山—
金刚山国际旅游区”。朝鲜还曾于2012年制定了从陆海空三个方向将金刚山与东北
亚五国联系起来、在位于元山和金刚山中间的江原道通川郡建立大规模“通川自由
经济贸易开发区（特区）”的计划。这反映了金正恩委员长从更广阔的国际层面上
来促进金刚山旅游发展的意愿。也就是说，朝鲜致力于把金刚山地区打造成世界级
的旅游景区和经济发展中心。但是，此后由于招商引资进行得并不顺利，到访金刚
山的外国游客数量也比较有限。朝鲜也因此切身体会到，如果没有韩国的合作，金
刚山旅游事业实际上是很难保证其实效性与经济性的。因此，我们应该注意到的一
个细节是，金正恩委员长在首次视察金刚山、指示拆除旅游区里韩方设施的同时，
还表示随时欢迎韩方游客来金刚山旅游。



我们要选择的路是很清楚的。金刚山旅游并不是单纯的旅游问题，而是与南北关
系以及朝美无核化谈判等密切相关，因此，无论如何都要实现南北双方在这一问题
上的接触和对话，并以此为契机来创造反转的机会。如果南北关系没有实现正常化
的话，那不论是金刚山旅游，还是其他南北合作项目，便都无法正常进行。也就是
说，在韩朝关系高度紧张的情况下，是无计可施的。不论是为了改变目前的南北关
系状态，还是为了寻找无核化的突破口，韩国政府都需要非常智慧地应对和处理金
刚山旅游问题。在《9.19平壤共同宣言》里，南北双方首脑曾宣布共同建设西海旅
游共同特区，故此，大可根据这一协议的精神和内容来解决相关问题。还需要提出
一种具体的合作方案，来促进金刚山和元山的协同开发，使南北双方都能享受到相
应的经济利益与和平合作的利益。韩国需要在不违反联合国安理会和美国的对朝制
裁的情况下，制定出一种能够解决问题的阶段性方案。同时，还要创造出足够的空
间和余地，以在与美国进行协商的同时，能够保持和发挥南北关系的独特性。这并
不单纯是为了金刚山旅游项目，而是防止南北关系恶化、并使其正常发展的关键所
在。
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