
金正恩委员长发表的2019年新年贺辞从形式上来看，仍是2013年首次用原声发表
新年贺辞之后几年来一直保持着的同一做法。但与以往身穿人民服、站在讲坛上发
表新年贺辞不同的是，今年，金委员长身穿黑色西服并配搭领带，而且是坐在沙发
上发表的贺辞。用黑色西装和领带取代象征社会主义的人民服，大概是为了凸显自
己的“正常国家”领导人的形象；而坐在沙发上发表贺辞，可能是为了显示金委员
长与美国等其他国家领导人并无不同。

从内容上来看，在国内经济、政治和社会等方面，并无很多特别之处。强调“自
力更生”大概是考虑到国际社会针对朝鲜核导研发活动所采取的制裁措施并不那么
容易解决。而过去金委员长在新年贺辞等公开演讲中偶尔会提及一些代表经济发展
目标的数字，但在今年的新年贺辞中，几乎没有出现相关内容，这一点颇为引人注
目。

贺辞里有关南北关系的内容，应该说在2018年底金委员长致文在寅总统的所谓
“岁末亲笔信”里已经多少有所提及。金委员长在亲笔信里表示，希望与文总统经
常会面，以进一步讨论半岛的和平与繁荣问题，并共同解决无核化问题。新年贺辞
同样对2018年的南北关系做了积极评价，并表达了在2019年进一步推动发展南北关
系的强烈意愿——金委员长表示，朝鲜有意“无条件、无要求”地重启开城工业园
区、重开金刚山旅游项目，并进一步传达了通过南北关系来克服国际制裁和外部施
压等困难的意向。

金委员长在新年贺辞里多次提到“统一”，这一点值得注意。尤其是“应积极探
索建立在全民族一致同意基础上的和平统一方案，并为实现这一目标持续倾注真诚
的努力”这句话，可能意味着未来朝鲜不仅会从官方层面上，还会从民间层面上对
韩国展开攻势。亦即是说，在受到国际制裁影响，南北官方关系的扩大和发展不甚
如意的情况下，朝鲜可能会积极利用民间交流等迂回战略。在这种背景下，朝鲜有
可能会重提过去曾倡议过的“南北诸政党和社会团体联席会议”或“全民族会
议”。

贺辞里提议举行多边谈判以构建和平体制，之所以会有这种提议，应该是因为朝
鲜认识到了在2018年半岛形势发生急剧变化的过程中，韩国政府在朝美关系改善和
无核化等问题上发挥了相当大的作用。把无核化和建立新的朝美关系、构建半岛和
平体制彼此挂钩的朝鲜，在朝美双边谈判中感受到了相当大的困难，由此想要举行
把关系密切的韩国和中国也包括在内的多边谈判，以扩大谈判空间和回旋余地。

在对外关系方面，值得留意的是，金委员长再次亲自强调了履行含有无核化内容
的《6.12朝美联合声明》、举行第二次朝美首脑会谈的强烈意愿。尤其是有必要注
意金委员长的这句话：“不再制造核武器……”。在2018年10月美国国务卿蓬佩奥
第四次访朝之后，朝美谈判陷入胶着状态时，美国一些研究机构先后表示朝鲜仍在
进行核导研发活动，而金委员长在新年贺辞里所作的上述表态可以理解为是对这一



态势的回应。与此同时，贺辞丝毫没有提到导弹，这可能是为了让外界相信朝鲜追
求无核化的真诚性。

在无核化的具体过程方面，金委员长在新年贺辞里表达了朝鲜的原有立场，同时
也增加了一定的灵活性。在贺辞里，我们可以看到朝鲜的一贯立场，即如果能够通
过改善朝美关系来消除敌对状态、增进互信的话，朝鲜可以放弃与核导相关的一切
研发计划。同时，贺辞以2018年朝韩关系的发展为榜样，呼吁朝美双方“大气地改
变各自的固定立场……”，这也许意味着朝鲜可能会在第二次朝美首脑会谈中展现
出多少更为灵活一些的姿态。金委员长提到的“新的道路”可能是指，如果朝美谈
判不成功，朝鲜可能会胁迫美国，以提高自己的谈判筹码，亦即是说，在朝美谈判
无法取得成果的情况下，朝鲜可能会采取次佳方案。

从金委员长的新年贺辞以及最近的情况来看，朝鲜有着强烈的意愿与美国进行无
核化谈判，因此未来朝美谈判可能会再次举行。同时，朝鲜也展现出进一步改善和
发展南北关系的积极姿态。由此，朝鲜可能会积极履行2018年南北之间就缓和军事
紧张局势而一致同意采取的一系列措施，为实现半岛持续和平、保障体制安全和发
展南北关系创造有利条件。朝鲜还有可能在半岛和平氛围走向充分成熟的过程中，
对韩国展开和平攻势，为和平的落地生根创造政治环境。假如国际社会的对朝制裁
无法减轻或解除，即使在这种情况下，朝鲜仍可能会尝试重启开城工业园区、重新
开放金刚山旅游，扩大南北交流，进一步发展南北关系。这样做不仅可以缓冲国际
制裁带来的负面影响，还可以通过南北关系的发展来进一步确保其体制安全。总体
来看，2019年朝鲜会把无核化与减轻乃至解除制裁、发展南北关系等相互联系起
来，追求能够使这三者之间形成良性循环的对韩、对外战略。
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