
 2018年4月27日，南北双方在时隔11年后成功举行的首脑会晤中签署了《迈向半
岛和平、繁荣和统一的板门店宣言》。虽然仅半天时间，南北领导却留下了手牵手
来回跨越军事分界线或在和乐氛围下并肩齐行谈笑风生等诸多脍炙人口的历史性画
面。这是前几个月无法想象的。就像我们提出的会谈口号——“和平，新的开
始”——和金正恩委员长在芳名录上的留言——“和平的时代，站在历史的起点
上”——所显示的那样，正因为南北双方皆同此心，上述一切才变得可能。双方现
在打开了结束长期以来的分裂和对峙、创造新的和平的大门。

这次首脑会谈签署的《板门店宣言》，展示了南北关系独有的特别之处。因为
它传达了唤醒此前陷入休眠状态的所有协议，并以南北关系为中心来开创半岛未来
的坚定意志。这也可以说是南北双方之共同认识——即作为半岛问题的当事人，未
来不能再受周边大国关系左右——的一个自然而然的结果。同时，它还体现了南北
双方真诚且恳切的意愿，即南北关系不能再重复过去因朝核问题而浮沉不定、反复
无常的局面，南北双方需要共同努力来跳出朝核这个黑洞。

这在由3条、13款内容构成的《板门店宣言》中得到了充分的表达。南北领导人
表示要在半岛上开创一个不再有战争的新的和平时代，并就发展南北关系、缓和军
事紧张形势、构建和平机制达成共识。仅从宣言内容的排列顺序就能看出，双方不
再把南北关系视为朝核问题和朝美关系的因变量，而是将其作为出发点和中心。而
军事领域的措施则是为了进一步巩固南北关系，同时成为构建和平机制、打开无核
化大门的一把钥匙——可以说这是有关半岛未来的极为得当的蓝图设计。

对于此前期望会谈重点放在无核化问题上的一些人而言，这次会谈结果也许会
让他们感到错愕。南北双方领导人明确传达出这样一种姿态，即南北首脑会晤可以
为无核化或朝美首脑会晤提供支持，但不应该因此就仅仅止于扮演这样的垫脚石或
连接桥。我们应该扮演协调者的角色，以使发展南北关系和构建半岛和平机制、实
现无核化之间形成良性循环，由此而言，“半岛驾驶员”一说必将获得更强的势
能。

关于全面地、划时代地改善和发展南北关系的《宣言》第1条首先强调了民族自
主的原则和对南北之间各项协议的履行。在此基础上，还决定推进双方各个层级的
对话渠道的制度化、促进各界各阶层在各领域的交流往来、举行离散家属团聚活
动。为了保障交流的顺利进行，还重新把平壤时间改回首尔时间。《宣言》还包括
了双方为了促进民族经济的均衡发展和共同繁荣而决定连接铁路和公路的内容，这
似乎是考虑到了未来将大力促进的“朝鲜半岛新经济蓝图”，不可谓不细致。这显
示双方在努力通过自上而下（Top-down）和自下而上（Bottom-up）相结合的方式
来为南北关系的稳定发展、可持续发展开山奠基。

《宣言》第2条谈缓和军事紧张局势和增进互信问题，这从《宣言》的内容铺排
和结构布局上来看，可谓绝妙一招。南北之间采取措施缓和军事紧张局势，一方面



可以为南北关系发展（第1条）提供支持，另一方面则可以促进和平机制建构（第3
条），即它能够成为连接南北关系与和平机制的关键一环。过去南北关系之所以浮
沉不定、坎坷曲折，大部分情况下都是由于南北之间的军事冲突。我们过去的对朝
政策和无核化努力都是企图用金钱（经济）来换取朝鲜的核武器（安全），所以不
可避免地有其局限性。只有消除了南北之间军事冲突的可能性，南北关系才能不动
摇地持续发展下去。而为了签署《终战宣言》或缔结《和平协定》，同样需要以采
取军事措施遵守现有的《停战协定》为前提。双方大胆地摒弃了原先的定式思维，
即为了支持经济交流而举行军事会谈，而随着朝核问题的进展，军事问题需要后一
步跟上。相反，双方实现了思维范式的转换（paradigm shift），即优先举行南北
军事会谈，以促进南北关系发展和构建和平机制。可谓超越了“维持和平（peace 
keeping）”的水平，而达到了“创造和平（peace making）”的地位。

缓和军事紧张局势、增进互信，是发展南北关系、引导朝鲜弃核的最为急需的
必要条件，所以《宣言》明确表示将首先在5月举行将军级别的军事会谈。会谈很
可能会优先讨论撤掉扬声器、停止散布传单等问题。至于非军事区（DMZ）问题，
将会在随后举行的国防部长会谈中进行讨论。虽然与西海（译者注：中国所言之黄
海）北方分界线相关的内容似乎是从继承和履行《10.4宣言》的角度而写入的，但
在有关《和平协定》的谈判中，它很可能会成为一个谈判议题，因此，不能大意。

在第3条里，为了“终结停战状态，建立牢固的和平机制”，双方再次确认遵守
不向对方使用任何形式的武力的互不侵犯协议。这同样是处于军事措施的延长线上
的，也是发挥连接桥作用的重要一环。南北双方的裁军并不仅仅是为了缓和南北之
间的军事紧张局势和消除战争根源，它还是构建和平机制、并进而实现半岛和平统
一的必要条件，同时，它对于获取周边国家的支持与合作而言也具有重要意义。

双方决定在今年之内宣布结束战争状态，这预告了未来将达成的又一历史性盛
事。南北首脑会晤并非一连串惊喜的结束，而是开始。因为它把《终战宣言》作为
双方实现和平共处的实质性的出发点，以由此打消朝鲜的顾虑，并加快无核化谈
判。考虑到《停战协定》是在美国、中国和朝鲜三方之间签署的，南北双方在《终
战宣言》问题上肯定事先征得了美国和中国等当事国的理解，与此同时双方再次确
认了在《10.4》宣言中达成的协议：举行三方或四方会谈，讨论《和平协定》问
题。构建朝鲜半岛和平机制的问题将会在随后接连举行的韩中日首脑会晤、韩美首
脑会晤、朝美首脑会晤以及将在未来举行的韩朝美、韩朝美中首脑会晤中展开深度
讨论。

对于无核化问题，在《宣言》最后的第3条第4款中，双方阐明了“通过彻底的
无核化而实现无核半岛”的目标和意志。最重要的是，双方认可目前“朝鲜采取的
措施在实现半岛无核化方面具有重大意义”，这意味着韩国将在朝鲜的弃核意志和
方向问题上向国际社会提供担保。朝鲜媒体也如其所是地报道了《板门店宣言》。
而且朝鲜还决定在5月份邀请韩美专家和媒体人士到访朝鲜，以公开透明地关闭核
试验场地。双方商定尽全力履行自己的职责、努力获取国际社会的支持与合作，这
反过来还意味着韩国需要为朝鲜提供担保，它应该在采取无核化措施时获得相应的
补偿。这表明韩国确实是努力真正地扮演“半岛驾驶员”的角色。虽然在无核化问
题上，现在球被踢给了朝美首脑会晤，但我们不能仅仅是袖手旁观。

在实现半岛和平、繁荣与统一，乃至促进无核化、改变朝美关系方面，2018年
的南北首脑会晤是一场富有责任感的、有着重大意义和价值的首脑会晤，它应该载
入史册、名垂千古。南北双方已经牵着的手，不能再放开，也不能让它们再放开。
此后，南北关系应该走上一条不能后退回转的路。为此，首要的就是踏实、谨慎、
稳妥地促进《板门店宣言》留下的各项任务。这次南北首脑会晤让世界为之惊诧，
但这并不是结束。南北双方既已决定携手前行、加快速度，相信未来会有更多惊
喜。世界越是惊诧，朝鲜半岛离和平共处和共同繁荣就越近一步。也许，是从现在
开始真正走上了上坡路，而这条路“漫漫其修远兮”。虽然如此，我们仍对超越



《板门店宣言》的、远方的目的地抱有很大期待和信念。南北关系走上了令人愉快
的上坡路，尽管可能会因此千头万绪、辛苦劳累，但即使是对堆积如山的亟待处理
的问题上所产生的担忧也是很幸福的。
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