
 2018年是（朝鲜战争）停战协定签署65周年。

2018年3月5日-9日之间发生的一些事情，在半岛历史上，乃至在人类历史上都
是值得铭记的。文在寅政府派出的访朝特使团到达朝鲜的第一天就面见朝鲜的金正
恩委员长并达成协议于2018年4月底举行南北首脑会谈。结束访朝行程的特使团又
马不停蹄地飞往美国，与特朗普总统会面并转达了金正恩委员长的口信，特朗普总
统表示将在5月份内与金委员长举行首脑会晤。去年，朝鲜加快核导研发进程，以
美国为首的国际社会则不断强化对朝鲜的施压和制裁，半岛形势不断恶化，乃至于
很多人担心会不会爆发战争。但去年那种日趋紧张的半岛形势如今却以韩朝之间、
朝美之间分别达成协议举行南北首脑会晤和朝美首脑会晤为契机进入了一个全新的
阶段。虽然在发展南北关系、实现半岛无核化和构建半岛和平机制等方面将需要付
出大量的时间和心血，但的确是各方已经站在了“半岛和平”这个长长的旅程的出
发点上。

预定于4月底举行的2018年南北首脑会晤距离2007年南北首脑会晤已经11年。
2007年和2018年的半岛形势和南北双方的情况可谓相当不同。在过去11年间，南北
之间世事变幻，在大部分时间里双方关系都出于断绝状态。最重要的是，朝鲜公开
宣布“完成了核武（研发）”，其核导能力得到了极大提高。朝鲜在已经拥核拥导
的情况下，提议与韩美最高领导人举行首脑会晤，试图就无核化、体制安全保障、
和平协定等与半岛和平落地生根密切相关的根本性问题进行协商。而且，与金正日
委员长相比，外界对金正恩委员长所知甚少。正因如此，韩美之间需要进行严密细
致的准备，并韩朝之间需要充分的协商。

南北首脑会晤之后紧接着举行朝美首脑会晤，这种情况类似于18年前的2000
年。2000年6月，南北双方举行史上首次首脑会晤，双方付出艰辛努力以使敌对性
的南北关系转变为和解合作的南北关系。大约四个月后，时任朝鲜人民军总政治局
局长的赵明禄访问华盛顿，与美国总统克林顿举行会谈；美国国务卿奥尔布赖特访
问朝鲜，与金正日委员长举行会谈。彼时曾试图由克林顿总统于同一年访问朝鲜，
与金正日委员长举行史上首次朝美首脑会晤，试图签署朝鲜停止生产远程导弹的相
关协议，但计划最终未能实现。与2000年不同的是，上台执政稍过一年的特朗普政
府并未面临比朝鲜问题更亟待解决的其他外交难题。而且，文在寅政府也在积极地
与特朗普政府协调步伐，以期为朝鲜半岛带来根本性的变化。

同时参与韩朝首脑会晤和朝美首脑会晤的金正恩委员长同样对改变半岛形势的
必要性有着深切的认识。朝鲜在进入金正恩时代后，把“经济建设与核武建设并进
路线”设定为新的国家战略，竭尽全力发展核武能力。在此过程中，以美国为首的
国际社会对朝鲜的施压和制裁不断强化，朝鲜“流氓国家”的形象进一步固化。与
此同时，金正恩委员长在过去6年间，通过恢复党国体制和对主要精英人士进行人
事更替而不断地构建以本人为中心的领导体制，这个过程大体上以2017年10月召开
的劳动党七届二中全会为标志而告一段落。在此基础上，金正恩委员长试图通过南



北和朝美首脑会晤来使朝鲜在国内外获得“正常国家”的认可，同时也使自己在国
内外获得朝鲜“最高领导人”的认可。为此，对于过去被朝鲜排除在讨论范围之外
的无核化问题，如今金正恩委员长也破例提出如果体制安全能够得到保障，‘无核
化’也可以是交谈话题。

即将在这个春天举行的南北首脑会晤和朝美首脑会晤在终结朝鲜半岛过去65年
间的停战体制、迈向和平体制的过程中，将是一个非常重要的里程碑。南北首脑会
晤的主要议题将是南北关系改善与发展、半岛无核化和半岛和平机制构建等问题，
而朝美首脑会晤的主要议题将是朝鲜核导问题的解决、朝鲜体制安全保障等问题。
就像接待访朝特使团的姿态所展示的那样，金正恩委员长很有可能在南北首脑会晤
和朝美首脑会晤中将向文在寅总统和特朗普总统提出迄今为止最为大胆、最具突破
性的建议，由此来主导各条线上的谈判进程。而且，在体制安全得到保障的同时，
金正恩委员长将集中精力解决剩下的另一个重大课题——经济发展问题。在体制安
全保障这个问题上，不仅仅涉及政治和军事问题，经济重建问题也许会受到更多重
视。

就像“一口吃不成胖子”这句俗语所说，想在南北首脑会晤和朝美首脑会晤时
一次解决所有问题绝不是那么容易的。因此，这次南北首脑会晤和朝美首脑会晤应
当成为解决由停战体制引发的所谓“半岛根本问题”的新契机和转折点。为此，必
须有所为而有所不为。一旦在根本问题上的解决方向确定了的话，其他促进关系改
善和发展的细节问题有可能会迎刃而解。最重要的是，韩国、朝鲜和美国三方都需
要“换位思考”，在考虑自身立场和利益的同时，也要考虑对方的立场和利益。最
好在南北首脑会晤和朝美首脑会晤上为半岛和平签署大框架的协议，然后再通过后
续的协商和谈判，分阶段促进根本问题的实质性解决。在这个过程中，同样不能忽
视在半岛问题上利益攸关的中国、俄罗斯和日本，要与它们积极进行沟通和协调。
“（好的）开始是成功的一半”，韩朝和朝美之间就举行首脑会晤达成协议，便意
味着我们在实现半岛和平的征途上已经走出了相当远的距离。就像文在寅总统强调
的那样，如果我们能用照料（易碎的）玻璃容器般的耐心来悉心管控半岛形势的
话，我们将能更快地实现半岛和平。

4月底将在板门店举行历史性的南北首脑会晤。双方有必要以此为契机来推进南
北首脑会晤的定期举行，以加快构建半岛和平机制。不仅如此，为了打破紧张局
势，南北领导人应该进行实质性的会谈，而非仅重于形式。现在我们正走入一个开
创半岛未来的重大分水岭。我们应该集中力量办好这件大事。
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