
美国总统特朗普东亚巡访的第一轮行程已经结束了。11月5日至7日，特朗普访
问日本，与日本首相安倍晋叁举行首脑会晤；随后访问韩国，举行了韩美首脑会
谈，并在韩国国会发表了演讲。11月8日，特朗普离开韩国，访问中国而到10日与
中国国家主席习近平进行首脑会谈。结束了此次东亚巡访第一轮行程的特朗普总统
随后赶赴东南亚参加10日-11日在越南岘港举行的亚太经合组织（APEC）领导人非
正式会议，以及12-13日举行的东盟（ASEAN）成立五十周年纪念仪式，并在结束第
二轮行程后已归国了。

特朗普总统在就任之后首次对东亚主要国家进行巡访，在经济和安全领域提出
了许多议题。尤其是在访问韩国和日本时，特朗普总统与文在寅总统和安倍首相就
朝核问题等安全领域的重大事项充分交换了意见。在与安倍首相进行首脑会晤时，
双方一致认为应以稳固的美日同盟为基础来共同应对来自朝鲜的威胁，与朝鲜不应
为了对话而对话，并应最大限度地提高对朝鲜的施压力度。与此同时，特朗普总统
和安倍首相还表示“印度-太平洋（India-Pacific）”战略是双方共同的外交战
略。

11月7日抵达韩国的特朗普总统在与文在寅总统会谈时表示，“为了解决朝核问
题，迄今为止我们虽然没有动用武力，但也已经用尽了所有手段”，并提到美国现
在把叁艘航母和核潜艇部署在朝鲜半岛附近，强调“过去我们从未如此宣示过自己
的力量”，显示了解决朝核问题的强烈意志。简而言之，特朗普重新确认了先前在
朝核问题上所持的立场———在对朝鲜半岛局势进行监管以维持稳定的同时，要加
强对朝鲜的施压和制裁力度，由此解决朝鲜的核导问题———并强化了诸盟国在这
一问题上的决心和意志。

在这种背景下，在韩美首脑会晤之后举行的联合新闻发布会上，特朗普总统提
到了与朝鲜对话的可能性，这值得令人瞩目。还在发布会的提问时间，关于与朝鲜
直接进行对话的可能性，他说“朝鲜坐到谈判桌前，与我们一起努力达成协议，这
不仅是对朝鲜人民好，也是对全世界人好”，“在这个问题上，我相信会有一些变
化，所以我会密切关注将发生什幺事情”。亦即是说，在不断强化对朝鲜的施压和
制裁力度的同时，特朗普总统并未否认与朝鲜进行对话的可能性。就此而言，特朗
普的这个发言是很值得注目的。

由此来看，朝鲜在9月15日之后将近两个月的时间里未采取任何与核导相关的武
力示威行动，这一点也发挥了积极作用。虽然金正恩委员长在9月22日以“国务委
员长”的名义发表了强烈批判美国的公开声明，朝鲜由此被外界认为将继续进行导
弹试射活动等，但此后朝鲜并未进行明显的挑衅活动。虽然我们很难确知朝鲜如此
安静的塬因，但朝鲜外务省北美局长崔善姬在访问俄罗斯等场合有在着意暗示朝鲜
的立场。这是因为，外界普遍认为，这是俄罗斯代替由于忙于筹备党的十九大而在
对外政策方面一时表现出消极姿态的中国而扮演了一次为朝美对话可能性进行探路
的中间人角色。



而‘韩中关系恢复宣言’也为此开了绿灯。因驻韩美军部署萨德而在一年零四
个月的时间里持续走低的韩中关系随着近日两国就恢复双边关系达成协议而开始出
现好转势头。两国高层人员从9月开始进行非公开接触，就恢复双边关系的具体方
案进行幕后谈判；在两个月后的10月31日，两国公布了谈判结果，表示韩中两国
“重新确认推进朝鲜半岛实现无核化、和平解决朝核问题的塬则”，“再次阐明运
用所有外交手段来持续推进解决朝核问题”，并将“进一步强化两国间的战略沟通
和合作”。

同一天，六方会谈韩方团长与中方团长在北京举行会晤，双方表示将“共同努
力阻止朝鲜进行进一步的挑衅，缓和半岛紧张局势，维持半岛稳定”，尤其是要
“共同努力使朝鲜不再进行挑衅，使平昌冬奥会成为‘和平的奥运会’”，而且一
致认为“在强调有必要运用所有外交手段使朝鲜早日回归无核化谈判的同时，要继
续保持紧密磋商以探索重启对话的可能方案”。与此同时，“中国高度评价了我们
（韩国）改善南北关系的努力，表示要开展合作使这样的努力能够看到实质性的成
果”。

但是，美日两国宣布为共同外交战略的印度-太平洋战略被认为是为了在安全和
经济领域对中国进行施压和封锁，由此而言，未来美中两国之间的矛盾有可能会更
加尖锐。虽然文在寅政府表示要在美中之间扩大韩国的外交活动空间，但两个大国
之间的矛盾深化却是缩小我们外交空间的主要因素。尤其是，中国强调和平解决朝
核问题，而美国则不断强化对朝施压和制裁力度，这是制约我们在朝核问题上探索
“发展性解决方案”的一个结构性因素。由驻韩美军萨德部署问题而引发的外交困
境会不会重新上演呢？对此，笔者不无忧虑。

考虑到这种情况，朝鲜应该停止一切挑衅行为。这是因为，如果朝鲜再次进行
核导挑衅，那最近两个月形成的探索扭转局势之道的氛围就会在瞬间烟消云散。而
朝鲜的挑衅行为将提升韩美的应对力度、使朝鲜半岛形势更加紧张，由此将使朝鲜
半岛再次陷入一个恶性循环之中；而由于这样的恶性循环，各方条件不如人意，朝
鲜将无法参加平昌冬奥会，若如此，朝鲜就等于自认被国际社会孤立这个事实了。

为了实践文在寅总统11月1日在国会发表施政演讲时提出的五大塬则（使和平在
朝鲜半岛落地生根、朝鲜半岛无核化、主导解决南北问题、和平解决朝核问题、坚
决应对朝鲜的挑衅）和实现10月31日民主和平统一顾问委员会全体会议上所强调的
“和平与繁荣的朝鲜半岛”这一目标，韩国政府也需要更积极地做出各种努力。重
要的是，一方面我们需要与国际社会一道强化对朝制裁和施压；另一方面，则需要
加强与中国和俄罗斯的合作，使朝鲜不再进行挑衅。而且，为了恢复南北关系并保
障平昌冬奥会的成功举行，韩国也可以考虑采取派遣特使访朝等与“（朝鲜半岛
的）司机”这一提法相符合的特别举措。

首要的是，我们要使目前这种局势转变的大氛围持续下去并不断强化，使“和
平的庆典”平昌冬奥会和残奥会成为扭转朝鲜半岛形势和改善南北关系的决定性契
机。如果有必要，也可以积极与美国协商，探索相关方案，灵活调整在平昌冬奥会
期间举行的韩美联合军演的强度。朝鲜的核导问题不仅影响到朝鲜半岛，还影响到
整个东北亚地区的形势，由此而言，如果恶性循环持续下去的话，还有可能影响到
2020年的东京奥运会和2022年的北京冬奥会。由于朝鲜半岛问题已变为国际化，很
不容易解决，但韩国政府仍要勇敢迈步前行，努力探索解决朝鲜核导问题、维护半
岛和平的“发展性解决方案”，并与美中两国密切合作，以扭转半岛局势。
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