
 5月9日总统选举之后，文在寅政府正式诞生。由于此前总统之职一直缺位，新
面临的问题可谓堆积如山。尤其是如何应对朝鲜不断开发核导技术所带来的与日俱
增的安全威胁和恢复过去十年实际上处于断绝状态的南北关系，是文在寅政府最亟
待解决的急难问题。似乎正是出于这种考虑，文在寅总统对青瓦台组织结构进行了
改编重组，具体就是撤销了原本由青瓦台秘书室长管辖的外交安保首席一职，另由
国家安保室来统一掌管和协调新政府的统一、外交与安全政策。照目前态势来看，
也许不久就会在新的对朝政策下来采取具体行动促进南北关系的正常化。

由于朝鲜对核导技术的持续开发以及美中霸权竞争的不断加剧，现在的朝鲜半
岛形势比以往任何时候都更加凶险难测。金正恩领导下的朝鲜不会轻易放弃其核导
计划，而美中之间的矛盾冲突未来也将持续相当长一段时间，因此，在维护朝鲜半
岛稳定与和平的征途上，将面临重重难关。韩中关系因驻韩美军萨德(THAAD)部署
问题而陷入僵局、美国企图将萨德费用转嫁给韩国、韩日之间在慰安妇问题上屡生
龃龉，这诸多难题无论哪一个都让人备感棘手。

新政府若想在恢复、促进南北关系上取得成果，首要任务就在于促成有利环境
来遏制朝鲜强劲的核导开发态势。由于朝鲜不断地致力于核导开发，国际社会的对
朝制裁与日俱增；李明博和朴槿惠政府则在过去9年多来实施对朝强硬政策，导致
南北关系降到了冰点。在此过程中，朝鲜半岛问题的国际化程度进一步加深，形成
了一个听不到我们——半岛问题主人公——的声音的恶性循环。尤其是像今年4月
举行的美中首脑会谈所显示的一般，与我们命运攸关的朝核问题被美中两个大国当
作维护彼此国家利益的谈判筹码来利用。这样的惨淡现实再次告诉我们：作为直接
的利害相关者，我们的发言权正是来自南北关系的改善。

因此，为了从根本上解决半岛问题，文在寅政府可能会把恢复南北关系作为主
要政治目标并采取适当的对朝政策来追求这一目标的实现。美国企图用制裁和高压
政策来迫使朝鲜生变，中国则尝试通过对话和谈判来解决问题。缩小美中两国之间
的立场差异将需要花费大量的时间和努力，在这一过程中，我们需要作出积极努
力，以使我们——半岛的主人——的立场和利益能够反映在美中两国的半岛政策
中。如果我们能够通过南北关系正常化来充分发挥我们作为半岛主要行为体的角
色，并能与美中等周边大国开展合作的话，将有可能为从根本上解决半岛问题创造
良好局面。从这个角度来看，文在寅总统在就职演说和与主要国家领导人通话时提
及尽快举行首脑会谈，并决定向周边四强——美中日俄——派遣特使等，这些举措
可以说是恰如其分、非常合乎时宜的。但与此同时，新政府还需要积极考虑向朝鲜
派遣特使的可行性。

重中之重是探索相关方案以使南北关系的改善同时能够成为解决朝核问题的积
极因素。我们需要采取“双轨战略（Two Track）”，即一方面要与国际社会一起
坚实履行对朝制裁和对朝施压，另一方面需要推进南北对话合作与多边对话合作以
缓和高涨的半岛紧张局势、寻找解决问题的契合点。过去我们之所以能够与中国一



起在尖锐对立的美朝双方之间进行调解、并最终达成被誉为朝核问题解决路线图的
《9.19共同声明》，就是因为我们能够在稳固的韩美同盟关系基础上说服了美国、
并在深厚友好的南北关系基础上说服了朝鲜。

新政府在制定新的对朝政策和外交政策时，还需要充分考虑到以美中关系为重
点的、国际秩序正在发生的根本性的结构变化。大国之间的利害关系在朝鲜半岛上
错综复杂地交织在一起，在不同的问题上有着不同的合纵连横关系形态，所有这些
都与我们的生存直接相关。萨德问题典型地反映了我们的这种生存处境。

最近让人感天谢地的一个变化是，美中两国一反过去之态、正在强化在解决朝
核问题上的合作。虽说美中两国有必要相互合作的领域比过去更多了，但最重要的
原因恐怕是对于美国而言朝核问题的优先顺序上升了。这既是因为朝鲜核武研发水
平已经到了一个无法再放任不管的阶段，从美国的立场来看更是因为目前不存在像
过去的中东战争或伊朗核谈判一样高度消耗和牵扯精力的重大问题，因此现在正是
集中精力解决朝核问题的绝佳机会。朝鲜半岛问题的解决离不开国际合作，由此而
言，目前出现的这种变化对韩国的新政府来说不可谓不是一大幸事。

另外有一点需要注意，就是要积极地与国民进行沟通。就像文在寅总统此前曾
提到的那样，在重大问题上总统将亲自出马向国民进行解释说明以获得国民的理
解，这种做法是值得期许的。在制定和推进对朝政策时，只有充分征求、反映社会
各界和广大民众的意见，在相关问题上达成广泛共识，才能在双方关系上采取更加
有力的立场并取得对方的信任。新的对朝政策固然需要，但也可以把历届政府迄今
为止的对朝政策作为可以攻玉的他山之石，在此基础上探索可行的升级版方案。

文在寅政府需要鉴别在恢复互信和改善南北关系方面目前迫切需要解决的问题
是什么、而需要从中长期着眼的问题又是什么，在此基础上因事制宜，对不同的问
题采取不同的速度，稳扎稳打地推进相关政策。任期过短，任务却又过重，如果急
于求成、贪多不化，反而有可能招来逆反之势。最重要的是，不因一事一物而忽悲
忽喜，而要用韧劲和耐心来始终一贯地推进相关政策。
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