
总统的政策提议需以法案形式提交国会并获得国会半数以上议员的同意——由
此获得法律地位——后，才能正式面世。1987年的宪法以“不同机关分享权力”为
核心原则，因此，按照它所规定的政治过程和框架，总统在制定统治战略之际时刻
不能忘记：本人所追求的政策总是有赖于国会的批准。而且，《国会法》2012年的
修正案规定，在执政党和在野党未达成协议的情况下，国会议长无权将法案直接提
交国会全体会议；如未获得五分之三（180名）议员的赞成，法案将不能在国会全
体会议上进行审议。而根据《国会先进化法》（译注：即《国会法》2012年的修正
案）的规定，只拥有五分之二议席（120席）的少数党或党派联盟被赋予了控制议
题的消极权力，这样一来，如果要推进某项政策，事实上将必须获得超过简单多数
的绝对多数的支持。这一点，还需提醒总统悉知。

宪法明确规定行政机关和立法机关分立、共享权力，《国会法》则保障了少数
派的立法否决权，这些是第19届总统文在寅所面临的最为根本的制度性制约。按照
总统就职当日的数据来看，执政党共同民主党在国会里拥有120个议席，属于在野
党的自由韩国党、国民之党、正党、正义党和新国家党则分别拥有107席、40席、
20席、6席、1席，另有无党派议席6席。也就是说，执政党不但未能获得《国会
法》要求的五分之三的绝对多数地位，甚至未能掌握宪法要求的简单多数议席。执
政党将无法独力主导将总统的政策提议转变为正式法律的立法过程，这是再清楚不
过的。文在寅总统所遭遇的这种朝小野大的情况，使联盟政治浮现为大选之后统治
战略的核心课题。

纯就算数角度来看，文在寅总统最倾心的联合方式将是共同民主党与国民之
党、正党联手，构建能够确保五分之三议席的最低取胜线。虽然正义党也能成为联
合对象，但在国民之党和正党中，不论哪一家议会党团退出联合阵线，都将导致五
分之三最低取胜线的崩溃，由此而言，国民之党和正党在联合政治中占有决定性的
地位。但是，对文在寅总统而言，共同民主党-国民之党-正党的五分之三最小取胜
联盟将面临必然的战略困境——支持总统的主要势力的政策偏好与联合对象的政策
偏好之间存在冲突。

根据三家无线电视台进行的出口民调结果，20.7%的投票者回答说投票给自己支
持的特定候选人是为了“清理贪腐问题”，19.6%是为了“经济增长”，19.3%是为
了“清正廉洁的从政道德”，18.1%是为了“国民整合”。其中，29.9%的文在寅支
持者说之所以投票给他是为了“清理贪腐问题”，另有23.9%的支持者是为了推进
“国民整合”。另一方面，在安哲秀的支持者中，30.9%是为了“清正廉洁的从政
道德”，27.3%是为了“经济增长”。文在寅的支持者对“清理贪腐问题”的政策
偏好比全体投票者的同一偏好高出9个百分点以上，更比安哲秀支持者的同一偏好
高出17个百分点。同样地，在文在寅的支持者中，对“经济增长”的政策偏好
（14.5%）比全体投票者的同一偏好低5个百分点以上，更比安哲秀支持者的同一偏
好低出12个百分以上。换言之，如果把“清理贪腐问题”放在总统政策议题优先顺
序的前排，将有可能遭遇安哲秀支持者的反对；反过来，如果把“经济增长”放在



优先地位，则将有可能引发文在寅支持者的反对。

少数党总统如果要克服联盟政治的困境，上上之策就是寻找联合政党之间在政
策议题上的最小公分母来促进立法进程。我们重新看一下三家无线电视台进行的出
口民调：53.2%的投票者认为“经济景气/就业岗位”是需要下一届政府最优先解决
的问题；更重要的一个事实是，文在寅的支持者（51.9%）、安哲秀的支持者
（59.0%）和洪准杓的支持者（50.4%）都把“经济景气/就业岗位”放在下一届总
统政策议题优先顺序的最前列。另外，根据同一项调查，53.7%的投票者认为韩国
社会最先需要改革的就是“国会、政党”，这个政策议题也在各个候选人的支持者
当中——文在寅支持者的45.5%、安哲秀支持者的61.0%和洪准杓支持者的45.8%—
—达到了较为广泛的共识水平。与不同支持人群之间利害关系彼此冲突的政策议题
相比，彼此利害关系能够和谐一致的那些政策议题上的最小公分母相对来说还是比
较明显的。由此我们可以大致了解文在寅总统及其领导下的政府机构将如何调整安
排各项政策议题的优先顺序。

文在寅总统是在前任总统被弹劾下台后举行的前所未有的总统补选中当选的，
这足以让国民对文在寅总统抱有高度期待。但是，环视文总统所处的局势可知，期
待与现实判若鸿沟。作为少数党总统，在朝小野大的情况下，如果要推进各项政策
议题，就必须降低选民的期待值、寻找与联盟对象之间的最小公分母、采取渐进式
的统治战略来积累政治业绩。如果说时势抛给了文在寅总统一些重要的历史性课
题，那么其中一项就是在韩国政治中史无前例地为政党联盟政治成功地立下框架规
矩。
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