
最近几年评价朝鲜经济状况时，有两种不同的论调，即相对好转的论调和一如
既往的停滞的论调。这种争论与韩国银行对朝鲜GNI(国民总收入)的估算值的可信
度争论也有着直接关系。而且，争论的核心是朝鲜的市场化(或非公有经济)现象。
按照韩国银行的估算结果，朝鲜在新世纪第一个十年的后半期经历了负增长和正增
长交替反复的情况后，从2011年开始至2014年连续四年实现了正增长，但尽管如
此，经济增长率也只停留在0.8-1.3%的水平上。但也有一些专家认为，韩国银行的
估算结果忽视了最近朝鲜几年有着很大活力的市场经济活动，因此近年来的朝鲜经
济比韩国银行估算的情况要好，比如经济增长率可能比韩国银行估测的结果要高出
1-2%。与此相反，对朝鲜的市场化评价较为消极的专家则基本接受韩国银行的估测
结果，认为朝鲜经济处于停滞状态。

近年来引领朝鲜经济的两大动力分别是朝中贸易和市场化。当这两者相向而行
时，专家们对于朝鲜经济之方向性的看法大体是一致的；但在2015年两者背向而驰
的情况下，专家之间就出现了不同的声音。中朝贸易有统计数字可以参考，而市场
化却缺乏相关统计数字，这种非对称性质是造成专家们意见相异的主要因素。接着
看一下朝鲜的每个部分的经济状况。按照联合国粮农组织(FAO)和世界粮食计划署
(WEP)报告书显示的数据，朝鲜的粮食产量在2010年为450万吨，2014年则为503万
吨，共增长了53万吨(11.8%).但2015年粮食生产却亮起了红灯。2015年上半年朝鲜
经受了严重的干旱，当时就有人甚是担心这将对朝鲜今年的粮食产量产生负面影
响。联合国粮农组织预测2015年朝鲜的粮食产量将比2014年减少14%，韩国著名的
朝鲜农业问题专家也预测10%左右的减小。

据大韩贸易投资振兴公社(KOTRA)的统计，中朝贸易在2014年达到68.6亿美元，
再次创造历史新高，但与前一年相比增长率停留在4.9%的水平上，朝鲜对中国的贸
易出口额与前一年相比减少了2.5%。另外，朝鲜对中国出口的主要商品无烟煤和铁
矿石的出口额与2014年相比分别下降了17.7%和25.7%。而且 2015年上半年中朝贸
易不论是出口(10.6%）还是进口(15.8%)都出现了大幅下滑。无烟煤出口额的减少
止于1.6%的水平上，但铁矿石的出口额竟下降了70.3%。因对中国出口无力，外汇
收入出现了困难，朝鲜当局因此正竭尽全力吸引外国游客，扩大对中国和俄罗斯的
劳动力输出。只是这些努力是否取得了朝鲜当局所期待的效果却不得而知。

朝鲜的市场物价和汇率的变动相对较为稳定。在2009年12月以闪电速度宣布实
施货币改革的三年来，即从2011年至2012年，朝鲜饱受物价和汇率急剧上升之苦。
但2013年1月至2015年12月初，大米价基本维持在6000元/kg的价格线以下，汇率维
持在9000元/美元的水平线下。三年之间一直维持着物价和汇率的稳定态势是不同
寻常的。外界极为关注这是否与朝鲜当局的政策性努力有关。专家们提出了诸多原
因；随着美元化(dollarization) 的急速进展，朝鲜货币的流通减少，大米产量增
加、朝鲜当局投放储备米，随着市场化的进展，大米保管和流通体系得到改善，朝
鲜当局努力控制流通货币的增印等。但专家们之间并无一致意见。 
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另一方面，朝鲜的市场化在2010年以后重新出现了加速现象。事实上金正日政
权末期以及金正恩政权上台之后的政策与之前相当不同。当局以各种形态介入市
场，把市场纳入国家制度的同时促进市场的成长。移动电话市场和房地产市场是代
表性的例子。当然朝鲜不会像中国那样公开地推进市场化并在法律和制度层面上对
市场化提供支持。但也不是完全以非公开的方式来促进市场化，而且也不能说法律
和制度方面毫无支持。代表性的案例是有关生产资料的私有的，虽然法律上严格禁
止生产资料的私有，但在使其归属于机构和企业的条件下是被允许的。相关机构和
企业为个人所有的生产资料提供名义，赋予其部分合法性，并据此征收一定税金。
这其实是“戴上社会主义帽子”的政策，即“灰色(grey)地带”的政策。这是朝鲜
市场化、“朝鲜式改革”的特征。

金正恩政权对市场的政策基调可能超出简单的“允许”层面，鲜明地展示出这
一点的实例便是“朝鲜式经济管理方法”。这一管理方法亦被称为“5.30措施”，
将它使农场和工厂运营中与市场相关的诸多非法或半合法活动的相当部分实现了合
法化，试图以此更加积极地、灵活地利用“市场”。如今市场得到了不能更好的环
境，拥有了更大的弹性空间。综合而言，2012年金正恩上台之后至2014年，朝鲜经
济似乎维持了低增长的基本态势，尽管经济增长还是很微弱。对此，对朝鲜市场化
持肯定态势的人们认为在这一时期里朝鲜经济相对好转，相反对朝鲜市场化的持消
极态度的人们则认为即使说朝鲜经济维持了正增长，但仍一如既往地处于困境之
中。

2015年的情况则略有不同，负面因素较为突出。首先粮食产量与上一年相比有
可能减少这一点颇为引人注目。而更大的因素则来自贸易方面。朝鲜赚取外汇的最
大路径中朝贸易出现了大幅下降的趋势。尤其是中国经济增长放缓使需求降低，这
使煤炭、铁矿石等矿产品的对中国出口前景大为暗淡。当然朝鲜正在竭尽全力吸引
外国游客并扩大劳动力输出以应对上述情况。而且朝鲜也在不断扩建国内的餐饮、
休闲和娱乐设施，以求创造新的市场需求，吸收中产阶级和富有阶层持有的外汇，
即“赚取国内的外汇”。至于用这些方式谋求外汇收入能在多大程度上弥补矿产品
出口减少带来的外汇损失。我们不得而知

反过来积极因素也不可小视。市场物价和汇率仍很稳定。尽管外界预测2015年
朝鲜的粮食产量会比去年下降，但直到秋收结束的12月初为止，市场上的大米价格
并没有出现什么波动和变化。这不能不说是一大疑惑。而且朝鲜的市场化在2015年
获得了更大的弹性空间，虽然来自贸易领域的冲击很可能会对市场化产生负面影
响，但至少到目前为止并未出现类似的征兆。一言以敝子，2015年朝鲜经济是积极
因素和消极因素共存、彼此交替。遗憾的是我们没有任何证据资料来判断何种因素
影响更大。只不过对朝鲜市场化持否定态度者更加突出2015年朝鲜经济的消极层
面，而对朝鲜市场化持肯定态度者则更加突出2015年朝鲜经济的积极层面。

从折中的立场来看，2015年朝鲜经济与2014年相比既然有所恶化，其程度却不
大。或者说2015年朝鲜经济与2014年相比并无太大变化。虽然部分专家认为目前朝
鲜经济可能已经陷入停滞，但这种猜测未免过于急躁了。对2016年朝鲜经济进行展
望并不容易。但从经济政策方向上来看，在相当一段时期内很难期待朝鲜会像中国
那样公开宣扬改革开放政策，而是更可能继续静悄悄地推进“朝鲜式改革开放”。
2016年5月第七次党代会不得不有对经济问题的谈论。但似乎很难超出原则性的、
抽象的框架，当然，与提高人民生活水平相关的部分将有很大可能会被包含在内
的，对社会主义原则的坚持也不会漏洞。也有可能会提出经济领域的新的、远大的
蓝图。虽然如此，却不太可能提出具体的战略。另一方面，是否会提出超出目前水
平的新的举措、划时代的举措。比如全面推进以扩大自主性和激励机制为核心的
“朝鲜式经济管理方法”等仍尚未确定。
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