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국문초록

최근 북한의 변화: 시장활동과 제재의 영향

북한 내부와 북한 주변에 대한 지표에 의하면 대북제재의 누적 효과는 복잡한 결과를 보이고 

있다. 지난 6개월의 기간을 통해 수집한 사진과 정보들은 이러한 사실을 나타낸다.

북한의 슈퍼마켓과 상점들은 지속적으로 외국 상품을 제공하고 있다. 하지만 도시 주민들은 

수입 전자 제품을 구매하는 것이 더 어려워지고 있다고 한다. 그러나 유엔제재가 길어지고 있

음에도 불구하고, 사치품들은 평양의 상점들에 지속적으로 공급되고 있다.

2017년말 유엔의 부문별 제재가 확대되어 제재가 새로운 정점에 도달했음에도 불구하고, 북

한경제의 상당 부분은 제재의 잠재적 효과가 가져올 불안정성으로부터 보호되고 있는 것으로 

보인다.

예를 들어, 북한은 현재 북한의 동쪽 해안에 원산 갈마 관광 리조트 건설과 같은 주요한 몇

몇 새로운 건설 프로젝트를 진행 중에 있다. 원산 갈마 관광 리조트의 경우 건설이 완공되

는 2019년 4월부터 수천 명의 관광객을 유치할 것으로 예상된다. 다른 한편으로 김일성 광

장 근처의 새로운 아파트 건설들과 같이 주목받고 있는 몇몇 프로젝트는 완전히 지연되고 

있다.

그러나 가장 주목할 것은 북중 국경지역, 특히 단동에 관한 보고서는 중국이 최근의 유엔결의

안을 강력히 실행하고 있다는 것을 분명히 보여주고 있다. 가게들은 문을 닫았고, 해외 노동

자는 북한으로 귀환했으며, 국경 무역 또한 감소했다. 이에 더해, 1월부터 적용된 합작 회사 

금지에 관한 유엔제재로 인해 북한 내에서 일하는 많은 외국인 사업가들이 퇴출되었지만, 몇

몇은 지속적으로 감시망을 피하면서 법을 어기는 현상도 나타나고 있다.

더욱이, 가스 가격은 지난 4월부터 평균보다 더 높은 수준으로 오르고 있다. 그러나 최근 몇 

주 동안 이러한 추세는 안정되고 있다. 통화에 관해서는 공식 및 비공식 환율 모두 최근 몇 년

과 비교했을 때 별다른 변화를 보이지 않는다.

종합적으로 북한 내부에 대한 많은 경제 지표들은 북한이 압박을 받고 있다는 주목할만한 신

호를 보이고 있으며, 몇몇 공급재는 얻기 힘들어지고 있다는 것을 정보를 통해 알 수 있다. 또
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한 중국의 제재 실행 강화의 결과로 몇몇 북한 당국자들은 자급자족의 정도 증가에 대한 압박

을 하고 있다.
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Abstract

Changes in North Korea: 

Market Activity and the Impact of Sanctions

The cumulative impact of sanctions are having a mixed impact on a range of 

indicators both inside and around North Korea, photos and information 

gathered throughout the first six months of 2018 shows.

Supermarkets and shops in the DPRK continue to offer foreign made products, 

but residents in the city say it is becoming harder to obtain imported electronic 

goods. Despite long-standing UN sanctions, however, luxury goods continue 

to be offered at a variety of stores in Pyongyang.

But although the number of sector-level United Nations sanctions reaching 

sharp new peaks in late 2017, it appears that much of the North Korean 

economy appears to be insulated  for now  from the most destabilizing of 

potential sanctions effects.

For example, the DPRK is now engaged in some major new construction 

projects, like the Wonsan Kalma Tourist Resort being built on the East Coast 

of North Korea, which will accommodate thousands of tourists upon its 

completion in April 2019. But on the other hand, some high profile projects 

like the construction of new apartments near Pyongyang’s Kim Il Sung square 

appear to have completely stalled.

Of most significance, however, are reports surrounding border areas in China 

 especially Dandong, apparently due to Beijing’s increasingly tough 

implementation of recent UN resolutions. Shops there have closed down, 
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overseas workers returned to DPRK, and cross-border trade dwindled. In 

addition, due to UN sanctions banning joint-ventures since January, many 

foreign business people working inside the North have been forced out, 

though some appear to be breaking the law to continue under the radar.

Notably, gas prices have also been running at much higher levels than normal 

since last April, though these have stabilized somewhat in recent weeks. And 

as far as currencies go, both unofficial and official exchange rates don’t show 

any notable differences in comparison to recent years.

Overall, while many economic indicators inside North Korea are yet to show 

major signs of stress, some supplies are becoming harder to obtain, 

information shows. And as a result of growing Chinese sanctions 

implementation, some DPRK authorities are pushing for an increased focus on 

self-sufficiency.
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국문초록

새로운 경제발전과 미래의 변화를 바라보는 북한의 시각

2018년 4월 20일, 조선로동당 중앙위원회 제7기 제3차 전원회의가 평양에서 개최되었다. 

회의에서는 조선반도와 지역에서 긴장완화와 평화에로 향한 새로운 기류가 형성되고 있다고 

판단하고, 현재 경제와 핵무력건설의 병진로선이 완성된 상황에서 그 어떤 핵시험과 탄도로

케트시험발사도 필요없게 되였으며, 이로부터 전당, 전국이 사회주의 경제건설에 총력을 집

중하는 새로운 전략적로선을 채택하였다.

나아가 새로운 전략적로선을 힘있게 관철하기 위하여 4월 30일, 당･국가･경제･무력기관일

군 련석회의가 평양에서 진행되었으며, 5월 17일에는 직업총동맹 중앙위원회 제7기 제6차전

원회의 확대회의와 농업근로자동맹 중앙위원회 제8기 제7차전원회의 확대회의가 평양에서 

진행되었다. 이로써 현재 조선에서는 자력갱생, 자급자족을 기초로 하는 새로운 전략적로선

아래 경제건설에서 커다란 전진을 이룩하고 있다.

현재 조선사회 곳곳에서도 새로운 변화가 감지되고 있다. 우선 시장이 크게 활성화되여, 종합

시장은 물론 각종 상점, 식당, 직매점이 활발히 운영되고 있다. 그리고 미래과학자거리와 려

명거리외에도 평양에서는 도처에서 기관중심의 부동산개발이 적극 이루어지고 있다. 나아가 

국산화정책과 국산제품의 다양화와 고급화가 이루어지고 가격은 소폭 하락하는 모습을 보이

고 있다. 향후 국제제재에도 불구하고 조선경제는 지속적으로 발전할 것이며, 인민생활도 지

속적으로 향상할것이다.
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Abstract

North Korean Perspectives on New Economic 

Development and Future Changes: Recent Observations

On 20 April 2018, the Third Plenary Meeting of the Seventh Central 

Committee of the Workers’ Party of Korea was hosted in Pyongyang. At the 

meeting, the Committee concluded that a new atmosphere of peace and 

easing tensions on the Korean Peninsula and in the region is upon us. It also 

concluded that due to the completion of North Korea’s dual policy of nuclear 

and economic development, nuclear tests and the launching of ballistic 

rockets have become unnecessary. As such, the Committee adopted a new 

strategy of focusing all the energy of the Party and country on the construction 

of the socialist economy.

In order to achieve the goals of this new strategy going forward, a joint 

conference of officials of party, state, economic and armed forces organs was 

held in Pyongyang on the 30th of April. And on the 17th of May, an enlarged 

meeting of the 6th Plenary Session of the Central Committee of the 7th 

General Federation of Trade Unions of Korea and an enlarged meeting of the 

7th Plenary Session of the Central Committee of the 8th Union of Agricultural 

Workers of Korea was also held in Pyongyang. With this, North Korea is 

making huge strides in economic development under a new strategy of 

self-rehabilitation and self-sufficiency.

Currently, new changes are occurring all over North Korean society. First and 

foremost, markets have been greatly revitalized. And naturally, in general 

markets, people are actively operating various kinds of shops, restaurants, 

and outlet stores. Also, centers of real estate development are being actively 
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created all over Pyongyang, not only in Mirae Scientists Street and Ryomyong 

Street. Moreover, the country’s localization policy is being realized, local 

products are becoming more diverse and of higher quality, and prices are 

slowly being nudged down. Henceforth, the North Korea economy will 

seemingly continue to develop and the standard of living of the people will 

continue to improve regardless of international sanctions. 
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국문초록

시장화와 주민들의 삶에 대한 평가

북한에서 시장경제가 급속히 확대되고 있다는 것은 널리 알려졌다. 1990년대 후반 대사회혼

란 ‘고난의 행군’ 시기에 출현된 암시장은 2003년 봄 상행위의 합법화를 계기로 단번에 확대

되어 단순한 소비물자의 매매뿐 아니라 유통, 부동산, 금융, 운수, 노동력 등의 분야에서도 시

장이 생겨나 정착되어 갔다. 계획경제 파탄으로 인해 김정일 정권은 시장활동을 추인하고 합

법화 했지만, 정치나 통제에 끼칠 영향을 경계해서 종종 시장에 개입해 억제했다. 김정은 시

대 들어 이러한 시장 탄압은 감소되었고 역으로 신흥 부유층인 ‘돈주’에 의한 투자를 허용했

다. 국영 기업의 재량 확대, 독립 채산을 요구하는 등 시장경제식의 운영을 진행했다.

① 3종류의 시장경제활동

･ 개인의 활동

소규모 상행위, 도매, 운수, 부동산중개, 사채, 날품노동 등 다양화

･ 국영기업의 자본주의적 운영

･ 실질적 민간기업의 활동

권력기관 산하의 회사로서 간판료를 지불하고 ‘기지’를 운영. 수산, 석탄, 택시, 버스 등 

고도화 및 다양화.

② ‘사회주의경제체’의 곤경

정권이 장악할 필요가 있어 시장화를 용서하지 않는 조직과 기업. 인원은 국정 급여와 배

급으로 사는 ‘우선 배급 대상’으로, 국민의 20∼30% 정도라고 추측. 이런 이들이 괴롭고 

힘들다. 대우 악화, 시장 활동으로 먹고 사는 사람들과의 격차가 문제화.

예 : 군대... 영양실조의 만연, 장교의 대우 악화. 철도... 노동자에 급여 및 배급 거의 없음. 

작년부터 채산성 중시의 경향이 보인다. 군수공장, 농장, 교원 등.

③ 통제의 약체화... 김정은의 딜레마

시장경제의 확대에 의해, 직장을 통한 인민통제가 약체화. ‘먹여 줄 테니 복종하라’라는 

칼로리 지배 = ‘양정(糧政)’의 와해.
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예 : ‘조직생활’의 형식화, 당원의 가치하락, 돈으로 지위와 권한을 사는 도덕적 저하, 주민

의 자립의식 증대.

④ 경제 제재로 심각한 영향... 보도되지 않는 실태

2018년 들어 대중국 수출은 약90% 감소, 중국과 러시아에 노동자 파견도 부진. 북한 내

부에서의 조사로는, 평안남도, 함경남도의 탄광, 무산군의 철광산, 섬유제품(위탁 가공), 

수산업은 가동을 정지 내지 대폭감소, 권력기관 산하의 무역회사도 운영이 마비되고 있

다. 아마도 수백만 명이 상당한 현금 수입 감소, 착취 시스템이 마비된 평양의 부유층도 큰 

타격.
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Abstract

North Korean Marketization and People’s Lives: 

An Assessment

It is well-known that a market economy is expanding rapidly within North 

Korea. The black market, which emerged during the “Arduous March,” a time 

of great societal confusion, started expanding the instant market activity was 

legalized in the spring of 2003. It was not only in the trade of simple consumer 

goods that markets began to spring up, but also in the fields of distributions, 

real estate, finance, transportation, and labor. Due to the failure of the 

planned economy, Kim Jong-il’s regime consented to and legalized market 

activity, but remained vigilant with regard to its influence on politics and 

control and occasionally intervened and repressed some markets. In the age 

of Kim Jong-un, however, suppression of markets is decreasing and inversely, 

investments by the emerging upper-class known as “Donju” have been 

permitted.

① Three Types of Market Economy Activity

･ Personal activity

The diversification of small-scale commercial activity, wholesale, 

transportation, real estate brokerage, private loans, day labor, etc.

･ The capitalist-style management of state-owned enterprises

･ Actual private enterprise activity

Authorized companies are operating ‘giji’ [business] with paid 

signboards. There is an acceleration and diversification of marine 

products, coal, taxis, buses, etc.

② The Plight of the Socialist Economic System
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State-owned organizations and enterprises cannot condone marketization 

due to a perceived need for the government to be in control. It is 

speculated that the number of people living off government salaries and 

the distribution system, the “priority distribution class,” is about 20-30% of 

the population. The people are suffering because of this. Due to the 

worsening treatment by the government, the gap between those who 

survive off market activity and those who do not is widening. 

e.g.)  In the military, malnutrition is becoming widespread, treatment of 

officers is worsening. In the railways, wages and distribution for 

workers is almost non-existent. Starting last year, a noticeable 

tendency for the consideration of profitability emerged in 

munitions factories, farms, among teachers, etc.

③ The Weakening of Control: Kim Jong-un’s Dilemma 

Owing to the spread of the market economy, the control over the people 

through their place of employment has weakened. The population was 

previously controlled through their calories: “We will feed you, so obey us.” 

The government’s food policy has collapsed.

e.g.)  The weakening of ‘organization life’, reduction in the worth of 

party members, the degradation of socialist morals from using 

money to buy status and power, the increase of people’s individual 

sense of self-reliance.

④ The Severe Impacts of Economic Sanctions… The actual situation that is not 

receiving coverage.

In 2018, exports to China have fallen by about 90% and the number of 

laborers sent to China and Russia has slumped. According to internal 

surveys, the coal mines of South Pyongan Province and South Hamgyong 

Province, the iron mines of Musan County, textile goods (which are 

processed on commission), and fishing industries have decreased 
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dramatically or production has halted altogether. The operation of trade 

companies under government control has been paralyzed as well. There is 

possibly a decline in the importation of cash by millions of people, and the 

upper-classes in Pyongyang have been hit hard due to the paralysis of the 

exploitation system. 
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국문초록

김정은의 새로운 경제발전전략과 북한 주민들의 삶에 미치는 영향

북한 지도자 김정은 국무위원장이 지난 4월 20일 개최된 당 중앙위원회 제7기 제3차 전원회

의에서 경제건설에 총력을 집중할 데 대한 새로운 전략적 노선을 제시했다. 이번 회의에서는 

경제-핵개발 병진노선에서 핵무력 건설을 삭제하고 경제건설에만 매진하겠다는 뜻을 밝힌 

것이다. 경제건설에 매진하기 위해서는 평화가 중요하고, 이를 위해서 완전한 비핵화에 대한 

결단을 내린 것으로 추론된다. 김정은 위원장은 특히 올해 경제건설과 인민생활 개선에 성과

를 내고, 올해 신년사에서 언급한 북한 정부 수립 70주년(9.9절)을 ‘대경사’로 맞이해야 한다. 

이를 위해서는 주민들이 체감할 수 있는 경제 성장이 수반되어야 한다. 전원회의에서 밝힌 새

로운 전략적 노선을 실현하기 위한 당면목표가 지난 2016년 7차 당대회에서 밝힌 국가경제

발전 5개년 전략수행기간에 모든 공장, 기업소들에서 생산 정상화의 동음이 세차게 울리게 

하고 전야마다 풍요한 가을을 마련하여 온 나라에 인민들의 웃음소리가 높이 울려퍼지게 하

는 것이다. 이 글에서는 북한 지도자가 제시한 새로운 경제발전 집중노선과 전략의 내용을 체

계적, 역사적으로 살펴본 뒤 김정은 위원장의 주민생활 개선에 대한 의지의 일관성을 확인해

볼 것이다. 그리고 김정은 시대의 새로운 경제발전 전략이 실제 주민들의 삶에는 어떤 영향을 

미치고 있는지를 검토할 것이다. 이같은 접근을 통해 급변하고 있는 한반도 정세변화의 배경

을 이해하고, 향후 북한체제의 변화를 전망하는데 기여하고자 한다.



78

Abstract

Kim Jong Un’s New Economic Development Strategy:

What Effect on the People’s Livelihoods?

At the Third Plenary Meeting of the Seventh Central Committee of the 

Workers’ Party of Korea this past April 20th, North Korean leader and 

chairman of the State Affairs Commission Kim Jong-un proposed a new 

strategy of focusing all the efforts of the country on economic development. 

At the meeting, he expressed that the government would strive for only 

economic development, as opposed to the previous policy of simultaneous 

development of the economy and nuclear forces. In order to strive for the 

development of the economy, peace is important, and it has been inferred 

that Kim Jong-un made the decision for total denuclearization in order to 

achieve peace. Chairman Kim must welcome in the 70th-year anniversary of 

the establishment of the North Korean government, which he mentioned in 

his New Year’s address this year, as a “grand occasion.” But this “grand 

occasion” must also be accompanied by economic development and 

improvements in the lives of the people. In order to achieve this, his plan must 

involve economic growth that the people themselves can feel. The immediate 

goal of realizing the new strategy is to keep production going at full capacity 

at all industrial establishments during the period of carrying out the ‘five-year 

strategy for national economic development’, which was announced at the 

Seventh Party Congress in 2016, and thus make the people’s laughter resound 

far and wide across the country. 

After systematically and historically examining the new strategy of focusing 

on economic development proposed by the North Korean leader in this text, 

this research seeks to confirm the consistency of Chairman Kim Jong-un’s will 
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to improve the lives of the people. The research will also review the effects 

that Kim Jong-un’s new economic development strategy has on the actual 

lives of the people. Through this approach, this study attempts to understand 

the backdrop of the swift changes that are occurring on the Korean Peninsula 

and contribute to the forecasting of future changes of the North Korean 

regime.
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